Colaboracion

El fracaso de la recogida selectiva
penaliza al sector del reciclaje

Una métrica es una ecuacion que utiliza resultados de reglas de datos, conjuntos de reglas u
otras métricas (es decir, estadisticas) como variables numéricas. Puede ser creada utilizando
reglas de datos existentes, conjuntos de reglas y resultados de estadisticas de métricas, pero,
ante todo, las métricas deben tener sentido comuin, total representatividad y trazabilidad, ya
que, de lo contrario, el resultado obtenido se vera gravemente comprometido.
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Es bien conocida la dudosa fiabilidad
en torno a las cifras a la que los sistemas
colectivos de responsabilidad ampliada
del productor en materia de residuos
de envases nos tienen acostumbrados,
con ausencia total de transparencia y
trazabilidad.

Pues bien, en estos momentos, donde
la posibilidad de cambio de paradigma
en la gestion de determinados residuos
de envases es una realidad mas que
probable, las métricas para el calculo del
indice de recogida separada toman un
papel protagonista.

Las actuales métricas han sido desa-
rrolladas en virtud de especificaciones
tecnicas desarrolladas sin apenas actua-
lizaciones de calado en los Ultimos veinte
anos y sin la mas minima participacion
de los interesados, como las entidades
locales o las empresas recicladoras, en-
tre otras. Ello ha desencadenado unas

“Una métrica labilmente planteada obtiene como
resultado una verdad a medias. Una métrica mal
planteada directamente falsea el resultado.”

cifras no contrastables y muchas veces
carentes del minimo rigor técnico que se
le debieran presuponer, no contemplando
en las métricas empleadas, hipotesis ba-
sadas en realidades empiricas medibles
e histdricas, temporales, poblacionales o
de cualquier otro rango que tenga como
objetivo hacerlas mas representativas y
confiables.

Debemos sefnalar que, el rigor metodo-
légico, junto con su replicabilidad, trazabi-

lidad y representatividad estadistica, son
elementos de solidez que no pueden ser
abstraidos de las mediciones.

Una métrica labilmente planteada
obtiene como resultado una verdad a
medias. Una métrica mal planteada di-
rectamente falsea el resultado.

En la actualidad, esto es lo que esta
ocurriendo con la Ley 7/2022 de residuos y
suelos contaminados para una economia
circular, que en su articulo 59 establece los
objetivos de recogida separada de botellas
de plastico para bebidas de menos de tres
litros, las conocidas como botellas SUP.

Aqui, la metrica es la protagonista, ya
gue es imprescindible realizar la evalua-
cion del cumplimiento de los objetivos
con absoluto rigor metodoloégico.

La ley establece que, en caso de no
cumplirse los objetivos fijados para 2023
(70%) o para 2027 (85%), debera ser
implantado en todo el territorio nacional,
en el plazo de dos afos, un sistema de
depasito, devolucion v retorno (SDDR)
para estos envases. El Real Decreto de
envases y residuos de envases amplia la
implantacion de dicho sistema a las latas
y a los envases de cartdn de bebidas.

Como desarrollo complementario de
esta norma juridica, tenemos la Decision
de Ejecucion UE 2021/1752 que provenien-
te de la Directiva 2019/904, relativa a la
reduccion del impacto de determinados
productos de plastico en el medio am-
biente (SUP), en la gue tuve el honor de
participar en su elaboracion, y que incluye
la realizacion de diferentes métricas que
llevan a la comparabilidad de los resul-
tados entre los Estados Miembros, por



una parte, y a la comparabilidad de
lo recogido separadamente con lo
puesto en el mercado por la otra; solo
asi, podremos denominar al material
recuperado como material reciclado.

La norma tiene en cuenta el siste-
ma de recogida existente y detalla
el punto de calculo de las botellas
objetivo, siendo para ello necesario
disponer de un formato de comuni-
cacion que sea garantia de exactitud
y que haga identificable los parame-
tros que, a la postre, participaran del
calculo.

En este contexto, el 29 de mayo de
2024 se presento el Unico analisis
que, hasta el momento presente, se
ha realizado sobre el calculo de este
indice de recogida separada para
botellas SUP en Espana; este fue
realizado por la Consultora Eunomia,
internacionalmente reconocida y

colaboradora, junto con la Comision de bebidas de PET. la Decision de Ejecucion 2021/1752
Europea y Eurostat, en la validacion En dicho informe fueron analiza- antes mencionada:

de los datos de los Estados Miembros dos dos flujos diferenciados para la - Flujo oficial; a través de los conve-
sobre sistemas de recogida y reciclaje recogida separada de estos mate- nios con las Administraciones publi-

de plastico, en particular para botellas riales plasticos, bajo las premisas de cas, donde la informacién disponible
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“Parece seguro que Espana no alcanzara el objetivo
del 70% de recogida separada de botellas SUP para
2023.”

se encuentra incompleta y con me-
tricas parcialmente ausentes.

- Flujo fuera del hogar ¢ de gesto-
res privados: donde la informacion
publica es practicamente nulay con
resultados contradictorios.

Uno de los principales resultados
del informe gue merece ser desta-
cado es la inconsistente cantidad
de botellas SUP que sonrecogidas a
través del flujo fuera del hogar (que
son residuos de envase domestico,
pero son consumidos fuera del hogar
y gestionados de forma independien-
te de los circuitos municipales de re-
cogida), pudiéndose llegar a estimar
metodolégicamente en el informe.

Por otra parte, tenemos la métrica
referida a los envases puestos en el
mercado, que de acuerdo con la ley
deresiduos 7/2022 yel RD1055/2022
de envases y residuos de envases, se
preve sean controlados a través de
un registro, denominado Registro de

Productores de Producto (RPP) que
debe ser alimentado por los produc-
tores o, en su defecto, la union de
ellos, delegando esta responsabilidad
en la mayor parte de los casos en el
SCRAPs, a traves de sus respectivas
declaraciones de envases. Este regis-
tro de reciente creacion solo contiene
las toneladas puestas en el mercado
declaradas por los productores, pero
no considera elementos tan relevan-

indice corrector, sobre la base del
informe de freeriding encargado por
el MITERD a la consultora ENT.

El indice de recogida separada es
el resultado de dividir las toneladas
de recogida separada entre las tone-
ladas puestas en el mercado por los
productores, dando como resultado
un indice de recogida separada de
botellas SUP del 26 % en 2021; muy
lejos de la exigencia de la norma,
la cual senala la consecucion de al
menos el 70 % para el afio 2023.

Se ha de destacar que una de las
principales conclusiones del informe
es que parece seguro gue Espana
no alcanzara el objetivo del 70% de
recogida separada de botellas SUP
para 2023.

Los resultados del informe de Eu-
nomia no hacen sino confirmar cate-
goricamente el estudio de viabilidad
sobre la implantacion de un sistema
de depodsito, devolucion y retorno
(SDDR) en Espana encargado por
el MITERD a TRAGSATEC, que se
publico el 22 de septiembre de 2021.

Desde un plano mas cenital, se
puede concluir que lo que ocurre en
este flujo, es extrapolable al resto de
flujos; con lo que obcecarse en un
modelo que ya no funciona, cons-
tituye una pérdida de oportunidad
para el sector del reciclaje y para la
sociedad y el megio ambiente.

Por otra parte, el espiritu de los
diversos textos normativos trata de
implementar, dentro de la gestion de
estos residuos plasticos, el llamado
reciclaje de alta calidad, fomentando
por un lado los mercados de materias
primas secundarias, para que, de esta
forma, también los productores pue-
dan dar cumplimiento al contenido
de material reciclado plastico en la

“El sistema actual de contenedores de colores aporta poco
valor afiadido a la cadena de valor del material, empujando
al sector reciclador hacia un inevitable downcycling.”

tes como las desviaciones detecta-
das, también conocidas como fraude
del productor ¢ freeriding. (envases
de productores que no pagan tarifa
alguna a ningun SCRAP por su puesta
en el mercado). Por consiguiente, el
informe ha aplicado el pertinente

fabricacién de nuevos envases que
les exige la Directiva 2019/904 en su
articulo 6 apartado 5.

Este mercado de materias primas
secundarias plasticas, muy poco soli-
doen la actualidad, se queda al albur
de los precios de las materias primas



virgenesy sin embargo su escandallo
de costes poco tiene que ver con la
produccion de la materia prima virgen
y mucho con cémo se ha gestionado
al convertirse en residuo ese envase
plastico. El sistema actual de conte-
nedores de colores aporta poco valor
anadido a la cadena de valor del ma-
terial, empujando al sector reciclador
hacia un inevitable downcycling. Sin
embargo, en los paises con SDDR
implantado, ademas de recoger mas
del 90% de lo puesto en el mercado,
el material es de maxima calidad, lo
cual permite llevar a cabo el reciclaje
de alta calidad que persiguen fomen-
tar las normas juridicas, consiguiendo
la excelencia del bottleZbottle.

Por lo tanto, con un sistema de de-
posito, devolucién y retorno (SDDR)
implementado para estos envases, se
conseguira mas cantidad de material
y de extraordinaria calidad, siendo
éste utilizado en implementar una
economia circular real y eficiente,
con unos claros beneficios desde
la 6ptica social, medioambiental y
del sector del reciclaje. A este res-
pecto, tiene especial relevancia el
pronunciamiento de la Autoridad
Independiente de Responsabilidad
Fiscal (Airef) en su Estudio sobre la
Gestion de los residuos municipales
(2010-2019): “Los SDDR son uno de
los instrumentos mas eficaces en la
gestion de residuos, con resultados
tanto en cantidad como en calidad
muy superiores a los de los habituales
sisteras de recogida municipales”.

Por otra parte, conviene recordar
que desde 2021, los Estados Miem-
bros de la Union Europea se enfrentan
a un impuesto de 80 céntimos por
kilo de plastico noreciclado. En 2023,
Espafa dejo de reciclar mas de un
millén de toneladas de residuos plas-
ticos, segin datos de la Eurocamara.
Sin ninguna duda, es la constatacién
del fracaso del sistema actual de
recogida separada, que ha costado a
los bolsillos de la ciudadania, méas de
686 millones de euros en el ano 2023.

Y la cifra no para de crecer desde
los 478 millones en 2021, realizando el
Parlamento Europeo una estimacion
de pago para el ano 2024 en Espana
de casi 700 millones; un auténtico
dislate.

Otro aspecto que viene a corro-
borar el fracaso del sistema actual,
tal y como senalo a lo largo de este
ano 2024 el propio MITERD, es la
tasa de uso circular de materiales en
Espana, gue, en el afio 2022, lejos de
aumentar, no ha hecho sino disminuir
enmas de un 3% desde el afo 2010,

do preguntarse, dcuanta inversion y
puestos de trabajo se estan dejando
de crear por la continuidad de un
modelo fallido?

Nos han vendido un sistema de
recogida separada de materiales a
través de contenedores de colores
eficaz y eficiente; lejos de eso, se ha

“Obcecarse en un modelo que ya no funciona constituye
una pérdida de oportunidad para el sector del reciclaje y
para la sociedad y el medio ambiente.”

situandose en un 71 %, por lo que
debemos intensificar laimplantacion
de modelos que apuesten por una
economia circular real y mejoren la
competitividad de las empresas. En el
ano 2022, yde acuerdo con las decla-
raciones de la Subdirectora General
de Economia Circular del MITERD en
diversos medios de comunicacion,
de las 106 millones de toneladas de
residuos tan solo el 20 % procedian
de la recogida separada. Es obliga-

demostrado ser un sistema notable-
mente mejorable, no alcanzando los
estandares de calidad de los mate-
riales a reciclar y con unos resultados
que esconden otra realidad bien
diferente, y es que, como en multitud
de ocasiones en la vida el refranero
popular esta repleto de sabiduria: “Mi
abuela siempre me decia, el diablo
tiene cara de conejo, y fuego en las
encias, Nno quieras ser su amigo, sigue
mi consejo”.
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